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Asunto: Respuesta a las Observaciones al “Proyecto de Pliego de Condiciones ~ CONVOCATORIA
PUBLICA GESP-CP-02-2025

Nos permitimos dar respuesta a las observaciones presentadas por ustedes al borrador det pliego
de condiciones para la CONVOCATORIA PUBLICA GESP-CP-02-2025, cuyo objeto consiste en
“CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO COMO MECANISMO FINANCIERQ PARA EL
MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGO DE LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DEL CONVENIO DE USO DE RECURSOS NO. 523 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIQ, EL MUNICIPIO DE GIRON SANTANDER Y LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS GIRON S.A.S E.S.P., PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE LA LINEA DE IMPULSION, COLECTOR DE
ALCANTARILLADO SANITARIO Y OPTIMIZACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO DE LA
CARRERA 26, PARA EL SECTOR SUR DEL MUNICIPIO DE GIRON - DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, ViA ZAPATOCA (BAHONDO — LLANADAS)

1) Existencia de disponibilidades presupuestales para el pago de la remuneracion a gque
tendra derecho la fiduciaria que resu ionada: En virtud de lo previsto en el
articulo 2.8.1.7.1.7. del Decreto 1068 de 2015 que dispone: “Vigencias Futuras Nego-
cios fiduciarios. Los negocios fiduciarios de administraciéon 0 manejo de recursos gue
requieran celebrar los érganos publicos que cubran mas de una vigencia fiscal, nece-
sitaran autorizacion para comprometer vigencias futuras previa a la apertura de la lici-
tacion o concurso, de manera general o particular. Esta autorizacion la dara el Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS, uinicamente sobre la remuneracién de la entidad
fiduciaria (...)", y en atencidn a que el plazo de ejecucion del contrato de encargo
fiduciario es hasta el afio 2027, solicitamos por favor precisar si la empresa cuenta
con la autorizacion para comprometer vigencias futuras para el pago de los gastos
que demande la ejecucion del encargo fiduciario, incluyendo la remuneracion a la que
tenga derecho la fiduciaria que resuite seleccionada por el desarroilo de su gestion.

RTA El Ministerio todos los afios girara los recursos para ias vigencias 2026 y 2027 por ende no se
requiere vigencias futuras, conforme a la forma de pago del convenio

2) Ambito de aplicacién del Decreto 1551 DE 2024:

El 20 de diciembre de 2024, fue promulgado por el Gobierno Nacional este decreto

por medio del cual se establecen reglas para la administracion de excedentes de

liquidez, esto es, de todos los recursos publicos gue de forma inmediata no se

destinan al cumplimiento de su objeto.

Para dar cumpliimiento a o previsto en dicha norma, por favor precisar io siguiente:

i) de recursos por de la Gn lo previsto en el Decreto 1551 de 2024:
“Articulo 2.3.3.3.4 Reintegro de recursos de drganos del Presupuesto General de la
Nacion. Los recursos de la Nacion y los recursos propios de las entidades estatales del
orden nacional que forman parte del Presupuesto General de la Nacién que hayan sido
girados a entidades financieras, no hayan sido pagados a ios beneficiarios finales y que
hayan superado los plazos y condiciones previstas en el paragrafo 2 del articulo 2.3.3.3.2
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del presente Decreto, deberan ser reintegrados inmediatamente al Sistema de Cuenta
Unica Nacional (SCUN), salvo las excepciones previstas en la ley, en cuyo caso el
reintegro seré facultativo”. “Articulo 2.3.3.3.2 Otros administradores delegados de
recursos del Presupuesto General de la Nacién. (...) PARAGRAFO 2o. Los Excedentes de
Liquidez originados en recursos girados del Presupuesto General de la Nacién a cuentas
autorizadas y los generados por los ingresos de los establecimientos publicos no podran
permanecer en las entidades financieras por més de cinco (5) dias promedio mensual.
Cumplido este término debera darse aplicacion a lo establecido en el Articulo 2.3.3.3.4 del
presente Titulo”. (Subrayados fuera de texto). (Resaitado propio)En virtud de to anterior,
pese a que el convenio establezca una forma de pago especial, ia fiduciaria seleccionada
no podria administrar los recursos que provengan de la Nacion por mas de cinco {5) dias
promedio mensual. Agradecemos sus aclaraciones al respecto.
ii}- Es necesario que la fiduciaria seleccionada y la empresa coordinen las
actividades requeridas para el cumplimiento de lo previste en la siguiente
disposicion del Decreto 1551:
“Articulo 2.3.3.1.9 Lineamientos para la administracion de Excedentes de Liquidez.
Las entidades estatales y los administradores de naturaleza publica o privada a los
cuales se ies haya delegado la administracién de Excedentes de Liquidez deberan:
2. Desarrollar e implementar politicas y sistemas de administracion de riesgos, que
les permita identificar, medir, controlar y monitorear eficazmente los riesgos asocia-
dos a la administracion de Excedentes de Liquidez.
3. Realizar la evaiuacion integral del portafolio de inversiones y su consistencia con
la estrategia prevista por la entidad estatal o su administrador delegado, realizando la
debida diligencia en la administracion de los Excedentes de Liquidez, teniendo en
cuenta que por la naturaleza de las inversiones, en algunos periodos determinados y
en virtud de condiciones propias del mercado, se puedan presentar operaciones o
estrategias de inversién cuyos resuitados sean iguales a cero o negativos.
4. Poner a disposicion de las respectivas entidades estatales los recursos de forma
oportuna cuando asi lo soliciten, para que estas puedan cumplir con el pago de sus
obligaciones.
5. Establecer manuales para la administracion e inversion de los Excedentes de
Liquidez, realizar seguimiento a su cumplimiento y actualizarios periédicamente.
6. Valorar las inversiones a precios de mercado, realizar mensualmente arqueos de
titulos y conciliaciones de todos los depésitos y activos financieros y Hevar el registro
y la contabilidad de los Excedentes de Liquidez administrados, de conformidad con
las normas que le apliquen.
7. Soportar por cualquier medio verificable idoneo y de conformidad con la norma-
tividad que le resulte aplicable, las operaciones sobre los instrumentos financieros
que realice.

8. Realizar en condiciones de mercado, las operaciones con ios Excedentes de Liquidez

que administre.

9. Preferir la utilizacién de los sistemas de negociacién autorizados por la Superin-
tendencia Financiera de Colombia para la realizacion de operaciones. En el caso en
que la entidad estatal o el administrador de sus Excedentes de Liquidez no cuente con
afiliacion y/o acceso a estos sistemas, debera solicitar por io menos tres (3) cotizacio-
nes a intermediarios del mercado de valores, cuya inscripcion en el Registro Nacional
de Agentes del Mercado de Valores (RNAMV) se encuentre vigente, o emisores a que
hace referencia el inciso 2 del numeral 5 del articulo 2.3.3.2.1 del presente decreto,
pudiendo acudir en particular a las entidades que hagan parte del Programa de Crea-
dores de Mercado de Titulos de Deuda Publica. Se debera adjudicar en condiciones
de mercado a la mejor de las propuestas recibidas, mediante la utilizacién de meca-
nismos competitivos de adjudicacioén.

10. Abstenerse de realizar operaciones con fines de especulacién con los
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Excedentes de Liquidez que pongan en riesgo el capital invertido, incluyendo, pero
sin limitarse a ello, a ventas en corto, operaciones apalancadas, entre otras. 11. Abs-
tenerse de permitir la administracion de Excedentes de Liquidez por parte de funcio-
narios sancionados y/o expulsados por los Organismos de Autorregulacién y/o san-
cionados por la Superintendencia Financiera de Colombia con cancelacion de su ins-
cripcion en el Registro Nacional de Profesionales del Mercado de Valores (RNPMV),
y/o con suspension de la misma inscripcion mientras esta Gitima medida se encuentre
vigente, ya sea que obedezca a una sancién administrativa o a una medida cautelar.
12. Exigir a notificacién rtuna de iales conflictos de interés entre ia res-
pectiva entidad estatal y ios administradores de naturaleza publica o privada y sus
funcionarios o terceros que administran Excedentes de Liquidez.
Esto mismo se aplicara cuando haya intereses concurrentes entre los administradores y

las entidades en las cuales se en los Ex ntes de finir 1as

22___1.&92____92;__"5003 edimientos, de acuerdo con las normas legales, para que las personas
ncargadas de la administracién o inversién expongan ante jos érganos de direccién de

uﬁgm;gnm_émgmg@m&_&m_ conflictos de interés, asi como las

ttuacioneu de carécter mtelectual, moral o econdmnco gue fas mhlba, gvonal [}

debertn esur retacsonadas con la ggvenclén, detecc:én y manego de los confuctos de
interés.
13. Establecer la prevencion y prohibicién del uso de informacion privilegiada con
ocasién de sus funciones, que pueda ser utilizada en provecho indebido por el
mismo administrador de los Excedentes de Liquidez, funcionarios de la entidad es-
tatal, intermediarios o terceros.
14. Abstenerse de realizar operaciones en paises, jurisdicciones, dominios, esta-
dos asociados o territorios considerados paraisos fiscales, de conformidad con lo
establecido en el articuio 1.2.2.5.1 del Decreto nimero 1625 de 2016 y las deméas
normas que o modifiquen, adicionen o deroguen.
15. Seguir los lineamientos, recomendaciones y estandares de la Unidad de infor-
macién y Andlisis Financiero (UIAF), incluyendo los gue se han adoptado de los
estandares OFAC (Office of Foreign Assets Control, por sus siglas de inglés), FATF
(Financial Action Task Force, por sus siglas en inglés) y similares, cuando el tipo
de operacion, entidad o contraparte asi lo requiera. 16. Atender en forma oportuna
los requerimientos de informacién de la Direccion General de Crédito Publico y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico relacionados con la ad-
ministracion o inversion de Excedentes de Liquidez de que trata este Titulo.
17. Cumplir en los términos pactados, las operaciones negociadas con fa Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, las cuales se consideraran en firme e irrevocables. En el caso que la enti-
dad estatal incumpla con las obligaciones a su cargo, tal situaciéon seré reportada
por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico a los respectivos érganos de control.
18. Registrar oportunamente los movimientos de los Excedentes de Liquidez al mo-
mento de generarse ios hechos econémicos, de forma tal que sea posibie conocer
la situacién de las finanzas publicas consolidadas de acuerdo con las normas lega-
les vigentes”.
En razén de todo lo anterior, amablemente solicitamos el analisis y las directrices
de la empresa respecto de Ia forma en la cual deben ser previstas en el contrato de
fiducia tales obligaciones, en especial la subrayada en el numeral 12 del Articulo
2.3.3.1.9 antes transcrito.
iii)- Inversién de los recursos que sean aportados por la AHN:
Teniendo en cuenta que e Decreto 1551 de 2024, en caso de ser aplicable, excluye
la posibilidad de invertir excedentes de liquidez de recursos provenientes del
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Presupuesto General de la Nacion en fondos de inversién colectiva, agradecemos
precisar cudles deben ser las modalidades aplicables para la administracion de
tales dineros.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervisién

3) En el proyecto de pliego de condiciones la empresa sefiala que “... para el pago de
anticipos o pago anticipado, se debera utilizar en primer lugar ios recursos de contra-
partida del proyecto, antes que los recursos de Ia nacién”

En tal sentido, agradecemos tener en cuenta que el articulo 91 de la Ley 1474 de
2011 se establece lo siguiente: “En _los contratos de obra concesién salud o los
quesereancenporlicnacwnpﬁbﬂca,gg ontratista deber? jucia @
un patrimonio auténomo irrevocable para el mm;g de los recursos gque gggjﬂ a
titulo _de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el contrato
sea de menor o minima cuantia”.

En consecuencia, los recursos por concepto de anticipo deben ser girados desde
el encargo fiduciario a patrimonios auténomos que constituyan los contratistas
para la ejecucién del proyecto materia del convenio de usc de recursos, en
cumplimiento de lo previsto en la norma antes transcrita.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision. Corresponde a una
condicion establecida en el Convenio N° 523 de 2025 uso de recursos Municipio de Girén-Santander,
el cual se encuentra publicado dentro de los documentos del proceso. Lo cual solo estipula agotar
los recursos de contrapartida antes que los de la nacién. No limita u obstruye Ia aplicacién de los
preceptos normativos mencionados en su observacion.

Atentamente;
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