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Girén 29 de mayo de 2025

Doctora

Andrea del Pilar Serrano Rico
Gerente Comercial de Negocios
Fiduciaria Bogota

Asunto: Respuesta a las Observaciones al “Proyecto de Pliego de Condiciones -
CONVOCATORIA PUBLICA GESP-CP-02-2025

Nos permitimos dar respuesta a las observaciones presentadas por ustedes al borrador del
pliego de condiciones para la CONVOCATORIA PUBLICA GESP-CP-02-2025, cuyo objeto
consiste en “CONSTITUCION DE UN ENCARGO FIDUCIARIO COMO MECANISMO
FINANCIERO PARA EL MANEJO, ADMINISTRACION Y PAGO DE LA TOTALIDAD DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DEL CONVENIO DE USO DE RECURSOS NO. 523 DE 2025
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EL MUNICIPIO
DE GIRON SANTANDER Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
GIRON SAS ESP, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
“CONSTRUCCION DE LA LINEA DE IMPULSION, COLECTOR DE ALCANTARILLADO
SANITARIO Y OPTIMIZACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO DE LA CARRERA 26,
PARA EL SECTOR SUR DEL MUNICIPIO DE GIRON - DEPARTAMENTO DE SANTANDER,
VIA ZAPATOCA (BAHONDO — LLANADAS)

1. Conforme al manual de contratacién (acuerdo 001 de 2025), titulo IV, articulo 25 seflala la
facultad que se le otorga a la Entidad contratante para realizar sondeo de mercado, por i
que, se solicita de manera respetuosa iniciar dicha actividad y reconsiderar el presu-
puesto asignado para el objeto a contratar. Toda vez que, C imi

¢l hecho de limitar las ofertas a
un salario minimo no nace de un anélisis objetivo, lo cual contleva a restringir {a pluralidad
de participantes, en consecuencia, podria trasgredir los principios de la funcién adminis-
trativa dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, especiaimente, los de eco-
nomia y eficacia.

RTA El valor estimado del contrato fue determinado por la Entidad considerando los costos
directos y los costos indirectos requeridos para la ejecucion del objeto del presente proceso
de seleccion.

Es importante mencionar que en los contratos de encargo fiduciario y fiducia publica el valor
de la comision que se fije no cuenta con una regulacién de tarifas, por ello, la regla de
seleccién es una licitacion a la que deben someterse estos procesos contractuales y que
busca realizar la seleccion objetiva y la definicion del precio por la via de adjudicar a la
mejor propuesta.

Ahora bien, referente a las comisiones por la gestion encomendada al encargo fiduciario ia
SUPERFINANCIERA en concepto 2009060119-008 del 16 de septiembre de 2009 sefiald:
“  a Direccién de Fiduciarias se pronuncié sobre la materia en el memorando interno
contentivo de las condiciones que a continuacion transcribimos:
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1. La gestion del fiduciario se remunera mediante el pago de una comision como
contraprestacion de los servicios prestados; esta comision se pacta contractuaimente en el
esquema de remuneracion que convenga las partes, la cual puede ser una suma fija
expresada en salarios minimos mensuales legales vigentes, fa aplicacion de un porcentaje
sobre los recursos administrados o sobre los recursos pagados, un porcentaje sobre los
rendimientos o una combinacion de las anteriores posibilidades.

2. En términos generales, la comisién fiduciaria se establece de acuerdo con el tipo de
negocio que vaya a celebrar, el riesgo que conlleva el negocio, la complejidad de la gestién
fiduciaria, el volumen de operaciones que se pretendan ejecutar en desarrolio del contrato
fiduciario, entre otros aspectos; si mismo, pueden establecerse comisiones diferenciales
de acuerdo con la etapa en la que se encuentra el negocio fiduciario, tal como
estructuracion del negocio, etapa operativa y etapa de liquidacion.

3. No obstante, si bien la normatividad aplicable al negocio fiduciario no sefala como tal
que existan politicas especificas para el cobro de comisiones, pues las mismas son
acordadas en el marco del contrato fiduciario, si pueden distinguirse ciertos criterios para
la fijacion de comisiones que pueden ser cumplidas en todo caso por parte de la Fiduciaria
al momento de negociar o establecer el cobro de la remuneracion por su gestion de manera
general como para el caso de negocios especificos como son los negocios fiduciarios con
entidades publicas, las carteleras colectivas y los Fondos Voluntarios de Pensiones
administrados por Sociedades Fiduciarias”.

El valor estimado para la presente contratacion, se establece en la modalidad de costo fijo
por la estructuracion del Encargo, maximo a un (01) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la celebracion del Contrato, mas IVA, es decir LA ENTIDAD pagara
a la sociedad fiduciaria la comision que resulte del proceso de seleccion sin que la misma
exceda EL VALOR mencionado por Ja entidad.

La comisién remunera de una manera adecuada los servicios prestados por la fiduciaria,
de acuerdo con lo sefialado en el contrato, mas impuesto al valor agregado IVA.

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE EN LOS CONTRATOS DE ENCARGO FIDUCIARIO
Y FIDUCIA PUBLICA EL VALOR DE LA COMISION QUE SE FIJE NO CUENTA CON UNA
REGULACION DE TARIFAS, POR ELLO, LA REGLA DE SELECCION ES UNA
LICITACION A LA QUE DEBEN SOMETERSE ESTOS PROCESOS CONTRACTUALES
Y QUE BUSCA REALIZAR LA SELECCION OBJETIVA Y LA DEFINICION DEL PRECIO
POR LA VIA DE ADJUDICAR A LA MEJOR PROPUESTA.

2. Agradecemos se precise a que se hace referencia con “costos directos e indirectos”.
RTA son aquellos que pueden incidir en la prestacion del servicio y deben ser asumidos por
el contratista, como papeleria, transportes, etc., en caso de que sean relevantes fos mismos
se debera aplicar la matriz de riesgos, en el presente caso se asimilo la del sector
asegurador o aquella circunstancia o acontecimiento generador de la ruptura del equilibrio
contractual que se presente durante la ejecucion del contrato y que cumplan con las
siguientes condiciones: Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente
onerosa, generando un déficit grave al conveniente. Excepcional, extraordinario, anormal,
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es decir, realmente imprevisible por las partes, que razonablemente no se haya podio
prever por las partes al inicio del contrato

3. Respecto a las vigencias 2026 y 2027 bajo qué porcentaje seran objeto de ajuste, por favor
aclarar si es por IPC o porcentaje de incremento del SMLV.

RTA, Para las vigencias 2026 y 2027 son datos aproximados (PR) por ende la entidad ano

a afio debe actualizar conforme al IPC histdrico de la vigencia y se debe actualizar

para el calculo del (PR) del proceso, se tuvo en cuenta los siguientes datos:

" IPC HISTORICO

2024 5,20%
2023 9,28%
2022 13,12%
__PROMEDIO |  9,20%

4 Amablemente solicitamos contemplar la posibilidad de remunerar la comision por el -
mero de meses que dure el encargo, adicional se solicita aclaracion de los eventos que
podrian modificar el término.

RTA es claro que la comision estad proyectada para la vigencia 2025, 6 meses, 2026 12
meses, 2027 6 meses, en caso de modificar el tiempo el mismo se realizara previa
autorizacion de la supervision

5 Amablemente solicitamos delimitar el estudio al mercado fiduciario y especialmente a los
encargos fiduciarios.

RTA, El estudio de mercado y del sector realizado por el entidad contempla todos los
requisitos de la Guia para la Elaboracién de los mismos, que el Estudio del Sector realizado
por la entidad es veraz, relevante, los datos y analisis registrados, estan conforme a la
realidad de la Economia Colombiana, y al sector analizado, el mismo responde a un Estudio
serio, cuidadoso y soportado, en el que se analizé las diferentes variables que aplican para
poder determinario, conforme a la guia que Colombia Compra Eficiente habia expedido
para el efecto y al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015

6. Se solicita ajustar el anélisis de riesgo y forma de mitigario conforme a las particularida-
des de los vehiculos fiduciarios.

RTA. La MATRIZ DE RIESGOS en el presente proceso se asimilo la del sector asegurador
o aquella circunstancia o acontecimiento generador de la ruptura del equilibrio contractual
que se presente durante la ejecucion del contrato y que cumplan con las siguientes
condiciones: Extemo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes. Su impacto
econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al conveniente. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir,
realmente imprevisible por las partes, que razonablemente no se haya podio prever por las
partes al inicio dei contrato

7. Solicitamos respetuosamente se restrinja la participacion para las Sociedades Fiduciarias
autorizadas por la Superintendencia Financiera, lo cual se acredita con el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la SuperFinanciera.
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RTA No se acepta la observacion, el proceso es objetivo, claro, participativo y el fin del
mismo es la PLURALIDAD DE OFERENTES

8. Solicitamos amablemente se reconsidere el presupuesto asignado a este proceso de Con-
vocatoria Publica conforme a Ia observacion No. 1 del acéapite anterior (estudio de sector,
justificacion del presupuesto y capacidad financiera).

RTA, Ver respuesta uno y se reitera la misma justificacién

9. Agradecemos se comparta el documento que acredita el respaldo presupuestal de las
vigencias 2026 y 2027, mas aun cuando el manual de contratacién (acuerdo 001 de 2025),
titulo IV, articulo 29, exige contar con los recursos presupuestales suficientes para cubrir
las obligaciones.

RTA El Ministerio todos los afios girara los recursos para las vigencias 2026 y 2027 por

ende no se requiere vigencias futuras, conforme a la forma de pago del convenio

10. Amablemente solicitamos se comparta el Certificado de Disponibilidad Presupuestal ex-
pedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, aportante de los recursos a ad-
ministrar en el vehiculo fiduciario.

RTA, se anexa copia del convenio

11. En caso de existir algin otro aportante agradecemos se comparta el respectivo Certifi-
cado de Disponibilidad Presupuestal.

RTA, Dentro de los documentos del proceso se publicé el Convenio N° 523 de 2025 uso de

recursos Municipio de Girén-Santander.

12. Respetuosamente solicitamos reconsiderar el lugar de ejecucion, toda vez que, las ope-
raciones de las Sociedades Fiduciarias se realizan en la ciudad de Bogota D.C.
RTA, el lugar de ejecucion es el establecido en los documentos del proceso

13. Respetuosamente solicitamos se reconsidere el lugar y forma de presentacion habilitando
un mecanismo virtual, en todo caso, el mismo debera garantizar la transparencia del pro-
ceso de contratacion.

RTA, el lugar y forma de presentar la propuesta es la establecida por la entidad, y no

menoscaba la pluralidad de oferentes

14. Amablemente solicitamos se aclare qué tipo de bienes seréan objeto de administracion, es
decir, si Gnicamente se administraran los recursos aportados por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio. Agradecemos confirmar.

RTA, Dentro de los documentos del proceso se publico el Convenio N° 523 de 2025 uso de

recursos Municipio de Girén-Santander y dentro del pliego se establece:

ORIGEN DE LOS RECURSOS A SER ADMINISTRADOS POR LA FIDUCIARIA:

Los recursos a ser administrados por parte de la fiduciaria provienen del Presupuesto
General de la nacion y del Municipio de Girdn, los cuales se encueniran detaliados en el

segundo panafo del acdpite del presente documento denominado IDENTIFICACION Y
DESCRIPCION CONCRETA Y PRECISA DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

15. Solicitamos copia de los contratos suscritos para la materializacién del proyecto.
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RTA, Dentro de los documentos del proceso se publicé el Convenio N° 523 de 2025 uso de
recursos Municipio de Girén-Santander.

16. Solicitamos aclarar si Gnicamente los giros del vehiculo fiduciario seran a favor del con-
tratista de obra e interventoria.

RTA, Dentro de los documentos del proceso se publicé el Convenio N° 523 de 2025 uso de

recursos Municipio de Girén-Santander. asi mismo dentro del alcance del objeto en el

proyecto de pliego se especifica las condiciones de los giros.

17. Al hacerse referencia al seguimiento a los recursos aportados por la nacién (2%) agrade-
cemos se precise si dicho monto ingresara al fideicomiso o es directamente el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio quien contratara el o los profesionales para dicha gestion.
Agradecemos confirmar.

RTA, Dentro de los documentos del proceso se public el Convenio N° 523 de 2025 uso de
recursos Municipio de Giron-Santander. asi mismo, dentro del proyecto de pliego se

establece.
MONTO ESTIMADO PARA ADMINISTRACION EN EL ENCARGO FIDUCIARIO.

£l morto estimado pare caminsracon oicience ol valor e VEINTIUN MIL NOVECIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENIOS VEINTITRES MIL CIENTO DIEZ PESOS M/CTE
(521.928.823.110). Pere lo cudl segin jo estcblecido en i Cieusulc Sexio numerd 3 del
corvenio ae Lo ge recunos 522 ge 2025 elfiduciario debera crear cuenlas separadas
para la adminiskacion de los recursos de cada una de los PARTES y/u okos
cofinanciadores. ou

PORTE DE LA NACION
IObras civiles y suministros 18 9284677 69900
Interventoric ae Obros civiles y suministros EI £00.145411.00
BIOTAL APORIE NACION 19.928.823.110,00
Seguimients © log recunos Sporicaos por lo
ngcion (2%) 1$398.576 46200
F!&IOIAL SEGUIMIENTO 8.576.462.00

Es perinente terer en cuenfo gue el volor correspondiente ol 2% Seguimentc ¢ los
recunos aporicdos por la nacion no serd obiete de odministrocion, f00C vez Que =

AN i e

Iirsterio de Viviende Civdod y Teritoric no grord el mencioncco voior. 1000 veZ gue

los recumos ocdminisirados serd usodos exclusvomente porc los obros civies y
surinis¥o & inferventoric, er proporcidn o los volores detdlicdos en el Plon Fnancien

del Proyecio.

NI GIR
Eb'cs civiies y suminisiros

18. Informar i) que fuentes del recurso seran administradas en el vehiculo fiduciario ii) si es
necesario la creacién de subcuentas iil) los rendimientos a favor de quien se causara iv)
quien conformara el Comité fiduciario, en caso de requerirse v) nimero de sesiones del
Comité vi) funciones del Comité vii) en qué casos imparte aprobacion por parte del Ejecu-
tor y en cuales el Ministerio. Agradecemos confirmar.
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RTA, Dentro de los documentos del proceso se public el Convenio N° 523 de 2025 uso de
recursos Municipio de Girén-Santander y el contratista se obligara a cumplir todos los
requisitos establecidos en el proyecto de pliego y estudios previos.

19. Agradecemos confirmar el nimero de pagos mensuales requeridos y si sélo serén a per-

sonas con domicilio en Colombia o se contemplan pagos en el exterior.
RTA, Ver respuesta cuatro (04), La Constitucion Nacional establece que el sector
asegurador en Colombia, se tomé para el presente proceso, es de interés publico razén por
la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335
C.N.) Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en
Colombia debe contar con la autorizacién previa de la Superintendencia Financiera de
Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 3° EOSF). Para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad bajo la forma de
sociedad andnima mercantil o asociacién cooperativa, una vez obtenida la autorizacion
expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia. Esto significa que las entidades
aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros en Colombia;
para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion y la Ley.

20. Conforme a la eficacia de la resolucién No. 0832 de 2024, agradecemos i) nos remitan acta
de inicio para corroborar que se cumplié con los requisitos de perfeccionamiento y ii) la
confirmacién de que se realizé en los términos dispuestos por el Ministerio la apertura de
los procesos contractuales, en todo caso, solicitamos confirmar que dicho acto adminis-
trativo tiene efectos juridicos.

RTA, Dentro de los documentos del broceso se publico el Convenio N° 523 de 2025 uso de
recursos Municipio de Girén-Santander. Se anexa acta de inicio. Respecto a los procesos
contractuales se esta dentro de los términos establecidos en la mencionada resolucion.

21. Se solicita verificar el aicance de la obligacion 24 - obligaciones del ejecutor del Convenio
No. 523 de 2025 suscrito con el Ministerio y el Municipio de Girén, toda vez que, el objeto
a contratar es un encargo fiduciario por lo cual no habra lugar a la constitucién de un
patrimonio auténomo, en caso de requerirse dicha figura lo que procede es suscribir con-
trato de Fiducia Mercantil.

RTA, se anexa copia del convenio

22. 2.2. alcance del objeto, numeral 4 y 5, ajustar la palabra reiterar por reintegrar, en caso de
recibirse otra fuente de recursos agradecemos se informe la suerte de dichos rendimien-
tos.

RTA, en caso de presentarse la situacion acaecida debe ser aprobada y autorizada por la

supervision

23. 2.2. alcance del objeto, numeral 6, agradecemos confirmar con que periodicidad se regue-
rird informacion.

RTA, La informacién de los estudios previos y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

24. 2.2. alcance del objeto, numeral 10, 11 y 21, se solicita complementar el termino de dias
en habiles.
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RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

25. Aclarar si se requiere de personal con dedicacion exclusiva. En caso afirmativo, agrade-
cemos especificar.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

26. 2.2. alcance del objeto, numeral 15, a que tipo de deducciones se hace referencia. Agra-
decemos confirmar.

RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informaci6n adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision.

27. 2.2. [sic) presupuesto para la contratacién: conforme al manual de contratacion (acuerdo
001 de 2025), titulo 1V, articulo 25 sefala la facuitad que se le otorga a la Entidad contra-
tante para realizar sondeo de mercado, por lo que, se solicita de manera respetuosa iniciar
dicha actividad y reconsiderar el presupuesto asignado para el objeto a contratar. Toda
vez que, el hecho de limitar las ofertas a un salario minimo no nace de un anéalisis objetivo,
lo cual conileva a restringir la pluralidad de participantes, en consecuencia, podria tras-
gredir los principios de la funcién administrativa dispuestos en el articulo 208 de la Cons-
titucion Politica, especialmente, los de economia y eficacia.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, SE RETEIRA LA

RESPUESTA DE LA OBSERVACION UNO

28. 2.5. lugar de ejecucitn: se solicita reconsideracion teniendo en cuenta que las operacio-
nes las sociedades fiduciarias las realiza desde la ciudad de Bogota D.C,, en todo caso,
se solicita habilitar plataformas virtuales para la comunicacion constante de cara al cum-
plimiento del objeto contractual.

RTA, el lugar y forma de presentar la propuesta es la establecida por la entidad, y no

menoscaba la pluralidad de oferentes

29. 2.6. Supervision: se solicita el documento soporte que habilita al funcionario dicha activi-
dad.

RTA en la etapa contractual la entidad establecera la supervision del contrato

30. 2.7. Obligaciones generales del contratista, obligacién No. 3: delimitar el alcance con el
fin que se puedan materializar y se ajusten a las obligaciones de las sociedades fiducia-
rias las cuales son de medio y no de resultado.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

31. Adicionalmente, con el fin de complementar las obligaciones, agradecemos tener en
cuenta las siguientes observaciones:

31.1. En general, es importante determinar las obligaciones en el marco dei Con-
trato, en todo caso, los gastos de honorarios de abogados, revisoria fiscal, impuestos,
tasas y contribuciones, entre otros, que se causen con ocasién de la celebracidn, eje-
cucion y liquidacion del negocio, seran a cargo del Fideicomitente; por favor teneren
cuenta que como lo ha expresado la Superintendencia Financiera, en su Concepto
Ref.97040816-0 del 13 de agosto de 2008: “El interés publico que encarna la actividad
fiduciaria le impone a la entidad la obligacién de salvaguarda su patrimonio como
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prenda general de sus acreedores, de manera que no podré comprometerio parcial ni
totaimente en un negocio determinado. La Superintendencia Bancaria, por su parte
debe, debe velar porque ello suceda asi”.

31.2. Debe incluirse un paragrafo que sefale explicitamente que la responsabilidad
de la Fiduciaria es de medio y no de resuitado segun lo sefala el articulo 29 del Esta-
tuto Organico del Sistema Financiero; y que la misma respondera hasta culpa leve,
conforme lo indica el articulo 1243 del Cédigo de Comercio.

RTA, La informaci6n de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informaci6n adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervisién

32. Para efectos de la minuta contractual de manera atenta se solicita observar lo dispuesto
en la Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia, existen al-
gunas clausulas de obligatorio cumplimiento que deben ser incorporadas a los contratos
fiduciarios, agradecemos confirmarnos si es viable incluir una clausula respecto a SAR-
LAFT, reglas especiales para rendicion de cuentas, andlisis de riesgos, entre otras, En
consecuencia, se solicita confirmacion sobre la posibilidad de incorporarias en atencién
a las dinamicas del negocio fiduciario.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

33. Se ajusten los requisitos habilitantes técnicos, es decir, se restrinja la participacién para
las Sociedades Fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Financiera, lo cual se
acredita con el certificado de existencia y representacion legal expedido por la SuperFi-
nanciera.

Rta No se acepta la observacion, el proceso es objetivo, claro, participativo y el fin del

mismo es la PLURALIDAD DE OFERENTES

34. Se solicita reconsiderar el puntaje de criterios de evaluacioén, donde el factor de calidad
sea determinante, esto, teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el presente
proceso de contratacién no nace de un analisis objetivo y se limita a un salario minimo el
costo de la comision.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision y el mismo esta

conforme al principio de economia

35. Numeral 8.1. etapa contractual: Frente a las Garantias, se solicita tener en cuenta los por-
centajes dispuestos en el Decreto 1082 de 2015, los cuales son inferiores a lo requerido
en el presente proceso. Asimismo, verificar la posibilidad de no requerir el amparo de
calidad del servicio esto de conformidad con la naturaleza del acuerdo de voluntades
puesto que las obligaciones que se adquieren son de medio y no se resuitado.

RTA, La informaci6n de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

36. Indemnidad: Se solicita que sea en doble via, es decir, la Sociedad Fiduciaria no sers
responsable por dafio o perjuicio en reclamaciones que se deriven de actuaciones de la
Entidad contratante.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,

informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

37. Se solicita aclarar si el régimen juridico aplicable a ia contratacion de las entidades esta-
tales que presten servicios publicos domiciliarios, el cual, dispone que no estardn sujetos
a las disposiciones del Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Pablica,
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porque se hace remision expresa a la Ley 80 de 1993 en los documentos que integran el
proceso de contratacién.
RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervisién

39. Observaciones tributarias
Comentarios o del contrato fiduciario que se suscribiria entre la Fiduciaria y la
Entidad:

a. Impuesto sobre las Ventas {IVA): Entendemos que el servicio remunerado con
de 1a comisién fiduciaria por la administracion de los recursos en el patrimonio
auténomo, estaria gravada con IVA y este haria parte del presupuesto. Por
favor, confirmar nuestro entendimiento.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, VER JUSTIFICACION
PRESUPUESTO ENCARGO FIDUCIARIO

b. Impuesto de Timbre: Conforme a lo indicado en “PRESUPUESTO PARA LA
CONTRATACION” contenido en el proyecto de pliego de condiciones, se ob-
serva que la comisién fiduciaria oscila en “CUARENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($44.481.462,00)”, por lo cual, no se causa el impuesto de tim-
bre, ya que, no supera la cuantia de 6.000 UVT (ANO 2025=$298.794.000). Agra-
decemos tener en cuenta.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, es valida su
observacién, pero los mismos no hacen parte del proceso

c. Estampillas: Agradecemos se indique si el contrato de fiducia estaria gravado
con Estampillas u otros tributos de caracter nacional o territorial. En el caso
de que sea asi, estas deberan incluirse y tenerse en cuenta en el costeo.

RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, es valida su
observacion, el proceso no genera pago de estampillas

40. Comentarios respecto del negocio (Encargo fiduciario):

a. Retenciones en iafuente e o sobre la Renta:
i. En consonancia con lo indicado en “ALCANCE DEL OBJETO” contenido en el pro-
yecto de pliego de condiciones, entendemos que la fiduciaria sera la responsable
de efectuar la liquidacién tributaria {(descuentos por retenciones) de los pagos a
realizar en el marco del negocio fiduciario. Agradecemos confirmar.
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, es valida su
observacion, pero los mismos no hacen parte del proceso.

Por lo cual, serd esta quien realizara el pago de forma directa,
practicara las retenciones en la fuente a que haya lugar y cumplira con
las obligaciones formales y sustanciales propias de su rol de agente
retenedor, como lo son presentar y pagar declaraciones de retenciones
en la fuente practicadas. Por favor confirmar.
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision
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ii. Agradecemos confirmar, si el encargo fiduciario registrara el pago al tercero o si
el encargo NO sera centro de imputacién contable, en cuyo caso sélo se haran
como restituciones de recursos con destino pago terceros.

Para lo anterior, se debera identificar una de las siguientes opciones

RECONOCIMIENTO CONTABLE SOBRE LOS PAGOS A REALIZAR EN EL PATRI-
MONIO AUTONOMO Y/O ENCARGO FIDUCIARIO (MARQUE CON “X” UNA DE
LAS 3 OPCIONES SIGUIENTES)

Opcién 1: El P.A o encargo hace el pago de contratacién derivada, o reconocera
el pago en el PYG (costo/gasto) o en el activo (compra de bienes} de ia contabili-
dad del Fideicomiso, 1a factura debera ir dirigida al P.A. El contrato debera sefia-
lar que la responsabilidad de practicar, declarar y pagar las retenciones es del
P.A.

Opcién 2, El P.A o encargo reconocera el pago al tercero en su cuenta patrimonial
de "pagos a terceros™, el pago tendra liquidacion tributaria pero la factura podra
venir dirigida al fideicomitente. El contrato debera sefalar que fa responsabilidad
de practicar, declarar y pagar las retenciones es del P.A.

Opcidn 3. El P.A. o encargo realizara el giro neto (giro/pago sin liquidacion tribu-
taria) y la contabilidad reconoce dicha salida de recursos como una restitucién
de aportes con destino pago un tercero, la factura si pudiera ir dirigida al fideico-
mitente. El contrato debera sefialar que la responsabilidad de practicar, declarar
| Y pagar ias retenciones es del fideicomitente.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision,

ii. Atendiendo al objeto agradecemos a la entidad nos indique si los pagos efectua-
dos a través del negocio fiduciario podrian estar sujetos a otro tipo de tributos
especiales, aclarando que estas retenciones deben ser instruidas expresamente
por el Fideicomitente. Por ejemplo, contribucion especial de obra o estampilias.

RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

iv.  Solicitamos informar ia volumetria de pagos que se espera realizar en el marco del
Encargo. Este nimero servira para determinar el costeo.
RTA, La informaci6n de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision,

v. Solicitamos a la entidad contratante indicar el plazo en el que espera la fiduciaria
realice los pagos/giros, a partir de que se reciba la instruccion en debida forma, ya
que, consideramos que no podria ser inferior a 3 dias habiles.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, es valida su
observacién '

vi. Conforme a lo indicado en “ALCANCE DEL OBJETO” contenido en el proyecto de
pliego de condiciones, 1a Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y el Municipio de Girén seran los
beneficiarios de los rendimientos financieros/intereses que se deriven de los re-
cursos administrados/invertidos. Por favor confirmar nuestro entendimiento.
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RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision. Asi mismo, dentro
de los documentos del proceso se encuentra publicado el Convenio en el cual se puede
evidenciar dicha informacion.

b. Gravamen a los Movimientos Financieros-GMF:
i. Por favor confirmar si los recursos que se administraran en el Encargo Fiduciario
estarén sujetos a alguna exencion del GMF.
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

La entidad podra acreditar conforme a la normatividad
correspondiente, posibles exenciones del Gravamen a los
Movimientos Financieros (GMF) como, por ejemplo, las previstas en
los numerales 3 y 9 del articulo 879 del E.T, para lo cual se requiere
RIS -, (1id 1011 GUC 1a CUCiitad Daritall LONTOTTNG d eriificacion gque

al efecto sags_ida en los términos dicha no. :

De lo anterior:

« Se requerird que ia entidad proceda acreditar cuai sera exen-
cion prevista conforme al origen de los recursos que seran ad-
ministrados en el negocio fiduciario. Por favor tener en cuenta
que entendemos en principio, que una vez se entregan los re-
cursos al negocio fiduciario se entienden ejecutados.

« Si aplica alguna de estas causales de exencion, para proceder
a marcar las cuentas bancarias recomendamos emitir la certifi-
cacién ante el banco de que la cuenta exenta del GMF segun la
causal en los numerales 3 y 9 del articulo 879, para lo que se
requiere previa marcacion de la cuenta bancaria conforme a la
certificacién expedida segun dicha norma, por ia Direccion Ge-
neral del Tesoro {recursos nacionales) o por la Tesoreria Muni-
cipal (recursos territoriales). Lo anterior, debera realizarse en
forma previa a cualquier transaccion financiera.

+ Los traslados a los fideicomitentes iniciales seran exentos del
Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF), de acuerdo
con lo previsto en el numeral 14 del articulo 879 del Estatuto
Tributario y articulo 1.4.2.2.21 del Decreto Unico Regiamentario
No. 1625 de 2016.

Lo anterior, deberé realizarse en forma previa a cualquier transaccion
financiera, Por favor tener en cuenta y sus comentarios si hay lugar.

ii. ¢Qué productos se marcarian como exentos: cuentas bancarias/encargos de in-
version en FICS?. Agradecemos confirmar.
RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetivay concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

41, Otras observaciones:

a) Agradecemos a la entidad, las respuestas sean dadas en formato PDF, para que sea
facil de revisar y por favor la publicacién de los Pliegos Definitivos también sea publi-
cados en PDF editable, lo cual permite una revision agil y amigable.
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RTA Todos los documentos publicados en los procesos de seleccion de Girén ESP se
encuentran en formato PDF porque comresponden al archivo producto de escanear los
documentos que integran el expediente fisico del proceso de seleccion que se adelanta en
esta etapa precontractual del proyecto. Esto obedece a una politica de seguridad en ef
control de documentos para efectos de que la entidad tenga certeza de que los documentos
publicados son los finalmente elaborados, revisados y aprobados por los diversos
funcionarios que intervienen en la expedicién del documento. Girén ESP en todos sus
procesos contractuales ha considerado publicar los archivos originales escaneados sin que
con ellos se vulnere el principio de publicidad o se vulnere el derecho a la participacion de
los proponentes. En atencién a lo anterior, todos los documentos que se publiquen seguiran
siendo publicados bajo los mismos criterios y parametros con que hasta el moemento han
sido publicados

b) Agradecemos confirmar nuestro entendimiento respecto del valor estimado del con-
trato para efectos fiscales (expedicién de pélizas registro del contrato entre otros)
corresponde al valor del presupuesto oficial para pago comision fiduciaria, es decir
($44.481.462,00).

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

¢) Respecto a la Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y
de seguridad social. Por favor confirmar, que se podra acreditar en el formato estable-
cido por la firma de Revisoria Fiscal, siempre y cuando cumpla con los requisitos de
ley.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

d) Agradecemos por favor confirmar respecto a que la presentacion de ia oferta esta se
podra presentar mediante correo electrénico, y en tal sentido agradecemos indicar el
correo electronico.

RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, el lugar y forma
de presentar la propuesta es la establecida por la entidad, y no menoscaba la pluralidad de
oferentes

e) Agradecemos amablemente ampliar el plazo, una vez recibida la respuesta a las ob-
servaciones al proyecto de pliegos definitivo, en minimo ocho {8) dias habiles para
presentar observaciones al Pliego de Condiciones Definitivo.

RTA, Ios plazos dei proceso son establecidos segun los lineamientos de Colombia Compra eficiente.

f) Agradecemos amablemente ampliar ef plazo para la entrega de la propuesta, como
minimo en diez (10) dias habiles, lo anterior, teniendo en cuenta las instancias internas
de aprobacién, las cuales surten una vez se cuente con las respuestas a las observa-
ciones a los Pliegos Definitivos.

RTA, los plazos del proceso son establecidos segun los lineamientos de Colombia Compra
eficiente

g) Porfavor indicamos al momento de liquidar ef contrato a quien deberan ser devueltos
los excedentes de los recursos.
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RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informaci6n adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

h) Por favor confirmar si los recursos seran administrados en subcuentas y en caso de
ser afirmativa la respuesta, por favor indicar cuales y cuantas.
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

i) De acuerdo con la acreditacion de La capacidad financiera y Organizacional, en nues-
tro entendimiento esta se acreditara con la informacion del afo 2024.

RTA, No se acepta la observacion, respecto al estudio al Andlisis del Sector, del proceso,
hay que resaltar que el Estudio del Sector se desarrollé conforme a la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector, Version “02 DEL 24 DE JUNIO DE 2022", de Colombia
Compra Eficiente, de la siguiente manera:
1. Analisis del Mercado
2. Analisis de la Demanda
3. Analisis de la Oferta
En cuanto al Estudio del Sector presente, se aclara que es un proceso de empresas que
ofrece COMERCIO AL POR MAYOR A CAMBIO DE UNA RETRIBUCION O POR
CONTRATA: COMERCIO AL POR MAYOR DE OTROS PRODUCTOS N.CP;
COMERCIO AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS NUEVOS EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS La Informacion Financiera que se utilizé para el
Analisis de la Oferta se realizé con informacion financiera de la base de datos del SISTEMA
DE INFORMACION Y REPORTE EMPRESARIAL (SIREM) de la Superintendencia de
Sociedades, INFORMACION QUE SE ENCUENTRA ACTUALIZADA EN SU ULTIMA
VERSION, NIIF PLENAS INDIVIDALES Y SEPARADAS Y NIIF PYMES INDIVIDUALES
PYMES SEPARADAS al, con corte a Diciembre 31 de
2023 NHF (hitp://www supersociedades.gov.co/asuntos-economicos-y-contables/estudios-
y-supervision-por-riesqos/SIREM/Paginas/default.aspx), Los indicadores de Capacidad
Financiera y Organizacional NO SON RESTRICTIVOS, existen diversas formas de
asociacion, como: consorcios, uniones temporales u otra forma de asociaciones legalmente
aceptada en Colombia, las cuales se pueden conformar en el presente proceso, SIN QUE
ELLO MENOSCABE LA PLURALIDAD DE OFERENTES.

j) Por favor confirmar si actuaimente se encuentra en administracion el presente con-
trato en otra fiduciaria, en caso afirmativo indicar en qué Fiduciaria y cual y el proceso
de empaime.

RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacioén adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

k) Agradecemos confirmar que los formatos pueden ser modificados de forma.
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, ver causales de
rechazo

) Agradecemos confirmar que a fos formatos se les podra incluir el logo de ia fiduciaria
RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision
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m) Por favor confirmar nuestro entendimiento, respecto que Ia propuesta econémica sera
expresada en salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

n) Agradecemos listar los informes requeridos y la periodicidad de entrega de los mis-
mos.
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por fa supervisiéon

0) Por favor indicar con cuantos decimales de debera presentar la oferta.
RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

p) Solicitamos respetuosamente se elimine de los criterios de evaluacién el Incentivo
Emprendimiento o Empresas de Mujeres, para que haya pluralidad de oferentes.
RTA, La informacién de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacién adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision

q) Por favor respecto a la solicitud de foliar la propuesta solicitamos eliminar, toda vez
que se solicita la presentacion de manera digital (correo electrénico).
RTA, La informacion de los estudios previo y proyecto de pliego es clara objetiva y concisa,
informacion adicional debe ser autorizada y aprobada por la supervision, ver causales de
rechazo
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FORMATO: ACTA DE INICIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Versién: 3, Fecha: 15/07/2024, Cédigo: GCT-F-45

CONVENIO DE USO DE RECURSOS No.

523 DE 2025 SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO

DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, EL. MUNICIPIO BE GIRON SANTANDER Y LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS GIRON S.A.S E.S.P.

Objeto:

Aunar esfuerzos y establecer los términos y
condiciones para el manejo y ejecucion de los
recursos de apoyo financiero de la nacion al
Municipio de Giron del Departamento de
Santander, en calidad de bheneficiario,
conforme con el acto administrativo de
asignacién de recursos, destinados para la
ejecucion  del proyecto  denominado:
"Construccion de la linea de impulsidn,
colector de  alcantarillado  sanitario vy
optimizacién de la red de alcantariflade de la
carrera 26, para el sector sur del municipio de
Giron - departamento de Santander, via Zapa
toca (Bahondo - Llanadas)” , en adelante ef
"PROYECTO".

Superviser MINISTERIO:

Subdirector {a) de Proyectos o quien designe por
escrito el ordenador del gasto.

Supervisor MUNICIPIO:

Municipic de Girdn - Jefe de oficina de
Cantratacién

Supervisor EJECUTOR;

£l representante legal o quien este designe por
escrito.

Valor:

El presente CONVENIO no genera erogacidn
presupuestal entre las PARTES, toda vez que de
conformidad con lo establecido en articulo
2.3.3.1.8.7 del Decreto 1425 de 2019 que subrogd
el Decreto 1077 de 2015, en concordancia con lo
establecido en el inciso 2° del articulo 2.3.3.1.8.6.
ibidem, este CONVENIO se celebra con el fin de
establecer los requisitos para hacer exigible el
pago del apoyo financiero de ila nacidn al
MUNICIPIO, para ia realizacion del PROYECTO.

Fecha de suscripcién del convenio: 31 de Enero de 2025
Fecha de terminacién del convenijo: | 30 de Junio de 2027
Fecha aprobacién de Polizas (Art.

41 Ley 80, modificado Art. 23 Ley| N/A | N/A N/A N/A N/A
1150 de 2007):
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FORMATO: ACTA DE INICIO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Versién: 3, Fecha: 15/07/2024, Cédigo: GCT-F-45

Fecha aprobacién de Registro
Presupuestal: N/A | N/A N/A N/A | N/A

A los treinta y uno (31) dias del mes de enero de 2025 se reunieron, JOSE ALEJANDRO
RUEDA TURIZO, identificado con la cedula de ciudadania 13.513.903, en su calidad de Jefe
de oficina de Contratacién del municipio de GIRON - SANTANDER, OMAR DELFIN
ALVAREZ ALVAREZ, identificado con la cedula de ciudadania 91.290.625, en su calidad de
Gerente EMPRESA DE SERVICIOS pUBLICOS DOMICILIARIOS GIRON S.A.S. E.S.P. Yy
CLAUDIA MILENA CASTANEDA BURGOQS supervisora por parte del MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, para dar comienzo real e inmediato al cumplimiento
del objeto del convenio, cuyas obligaciones se encuentran descritas en las clausulas cuarta,
quinta y sexta dei convenio.

Habléndose cumplido con los reguisitos previstos en el convenio para el perfeccionamiento, se
procede a realizar la suscripcion de la presente acta de inicio, que implica la aceptacién de las
condiciones para la debida ejecucion del objeto del convenio. ’

La presente se firma por quienes en elia intervinieron a los treinta y uno (31) dias del mes de
enero de 2025,

OMAR DEVFIN ALVAREZ ALVAREZ )
Gerente de EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS GIRON S.A.S. E.S.P,

Nota: En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012y el Decreto 1377 de 2013 v las demas narmas gue los modifiquen,
adicionen o campiementen, le informamos que usted puade conocer la Resolucién 0783 de 2021 "Por fa cual s& adopta
la Politica de Tratamiento de los Dates Personajes” dal Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del
siguiente link: httos://www.minvivienda.qoy colsites/defauit/fites/normativaf0783 2021 .pdf
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