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RESOLUCIONN® 00 865 -
(26 DE FEBRERO DE 2025)

POR MEDIO DE LA CUAL SE EFECTUA LA TRANSFERENCIA DE APORTES
BAJO CONDICION A LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS GIRON S.A.S. E.S.P., SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES
PARA SU EJECUCION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL ALCALDE MUNICIPAL DE GIRON - SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, coma en particular, las
conferidas por el articulo 315, numerales 1, 3; el articulo 91, literales a), numeral 6,
d), numeral 1, de la Ley 136 de 1994, articulo modificado por el articulo 29 de la Ley
1651 de 2012; el articulo 87, numeral 87.9 de la Ley 142 de 1994, modificado por el
articulo 8 del Decreto Legislativo 819 de 2020, el Acuerdo Municipal N° 036 de fecha
26 de febrero de 2025, y

CONSIDERANDO

I Consideraciones legales
A. Competencia municipal

De conformidad con el articulo 5, numeral 5.1, de la Ley 142 de 1994, es

competencia de los municipios “Asegurar que se presten a sus habitantes, de

manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y telefonia pulblica basica conmutada”_por empresas de
servicios publicos de carécter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos” en la citada
ley. Respecto de su naturaleza juridica, las Empresas de Servicios Publicos (ESP)
son “sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos”
de que trata la Ley 142 de 1994 conforme con la Corte Constitucional® las ESP?
pueden ser:

1. Empresas oficiales de servicios publicos, constituidas como sociedades por
acciones en cuyo capital la Nacion, las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas del orden nacional o territorial tienen el 100% de sus aportes®.

2. Empresas mixtas de servicios publicos, en cuyo capital la Nacion, las entidades
territoriales o las entidades descentralizadas tengan aportes superiores o iguales al
50%"°.

3. Empresas privadas de servicios publicos, cuyo capital pertenece mayoritariamente
a los particulares®.

' Por la cual se establece el regimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones
* Corte Constitucional, Sentencia C-741/03. M. P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa

PArticulo 15 1. Ley 142 de 1994

* Articulo 145, Ley 142 de 1994

*Articulo 14,6, Ley 142 de 1994

“Articulo 14 7. Lev 142 de 1994 E
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Considerando que se trata de sociedades por acciones, la Superintendencia de
Sociedades ha indicado que “es dable que una E.S.P. se constituya o transforme™”
en una Sociedades por Acciones Simplificadas (SAS) sometidas al régimen de la
Ley 1258 de 20082. Sobre este particular debe sefialarse que, cuando la Nacién,
las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas
registran el 100% de los aportes en el capital de la ESP, se trata de Empresa de
Servicios Publicos Oficial,® por lo que se trata, en los términos de los articulos 38 y
68 de la Ley 489 de 1998,'° de una entidad descentralizada del nivel de gobierno
respectivo, conforme lo ha sefalado la Corte Constitucional'’.

B. Objeto social

Las ESP tienen como objeto la prestacion de uno o mas de los servicios publicos a
los que se aplica la citada ley, ‘o realizar una o varias de las actividades
complementarias, o una y otra cosa”?  Dentro de estas actividades
complementarias se encuentran, entre otras, las relativas a disefo, construccion y
mantenimiento de la red requeridas para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, conforme lo sefalan disposiciones como las contenidas en los
articulos 2.3.1.1.1.,"® numerales 6" y 7;'2.3.1.2.4,'y 2.3.1.3.2.4.19'7 del Decreto
1077 de 2015."®

En este sentido, la Resolucion No. 330 de 2017,'® expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MCVT), que adopta el Reglamento Técnico para el
Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), prevé los requisitos técnicos
que deben cumplir en las etapas de planeacion, disefio, construccion, puesta en
marcha, operacion, mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura relacionada
con los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, entre
otros, los prestadores de esos servicios, esto es, las ESP.

Para este efecto, la Ley 142 prevé diversas disposiciones que confirman las
actividades indicadas dentro del objeto social o giro ordinario de negocios de las
ESP.  Por ejemplo, lo relativo a la suficiencia financiera del régimen tarifario,

" Supenntendencia de Sociedades. Oficio 220057303 Marzo 20 de 2009 Asunto. Sociedad por Acciones Sumphlicada
* Por medio de Ja cual se crea ta sociedad por acciones simplificada
Y Articulo 14, numeral 14.5,, Ley 142 de 1994
" Por la cual se dictan normas sobre la ¢ 124010n y tuncic ) de las enudades del orden nacional, s¢ expiden las disposiciones.
prucipios y reglas generales para ¢l ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articuly 189 de la Constitucion
Polinca y se dictan otras disposiciones
't Corte Constitucional, Sentencia C-736/07. M. P Marco Gerarde Monroy Cabra

Articulo 18, Ley 142 de 1994

*Articulo 2.3.1.1.1. Definiciones. Para efecto de lo dispuesio en el presente decreto. Adoptense las siguienies definiciones ()
6. Red mutriz o red primaria de acueducto. Es el conpunto de tuberias. accesorios esiructuras v equipos que conducen el agua potable
desde las pluntas de tratamiento o tangues hasta ias redes de distribucion local o secundaria. Su_diseRio, construccion y mantenimiento
A_ngcu_uummﬂuld_gmﬂ& quien debera recuperar su imversion a traves de tarifas de servicios publicos, (5S¢ resalta )

7. Red matriz o red primaria de alcantarillado. bs ¢l conjunio de twbertas. accesorivs, estructuras v equipos gue reciben el agua

proce d; ‘nte de las redes seci undarlas o locales y las transporta hasta Ia\ /)Iunlm de tratamiento d(l aguas re. u.lual. 50 IM\I 2 el sitio de su

' Articulo 2.3.1.2.4. Viabilidad y dnponlbtlldad inmediata de serviclac pn’:lzlum paru pmurlm da- urbunmu cidn. () Entre, gu.lu\ las
redes  se undarlu,\ dc servicios [mhlu oy, gorresponds ¥/ edecud i

L L4
() (Su nsulla)

' Articulo 2.3.1.3.2.4.19. Mantenimiento de las redes piiblicas. icios publices estd eu l
hager el mantenimiento y reparacion de lgs redes publicas de acueducto v alcantarillade. Asi mismo deberd contar con un archive

referente a la fecha de construccion de las redes. espectficaciones técnicas y demas informacion necesaria para el mantenimiento y
reposicion de fa misma. (Sc resalta.)

5 Por medio del cual se expide ¢f Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

" Por la cual se adopta ¢l Reglamento Téenico para ¢l Sector de Agua Potable v Sancamiento Basico (RAS) v se derozan las Resoluciones
numeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de 2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009
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conforme lo contempla el articulo 87,%° numeral 87.4,2' de la citada ley, que se
complementa con la disposicion contenida en el articulo 90, numeral 90.3.22, de la
citada ley, que se refiere a la recuperacion de inversiones en infraestructura.

En este orden, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional. la suficiencia
financiera consiste en que las férmulas tarifarias garanticen, entre otros conceptos,
la recuperacion de los costos y gastos propios de operacion, incluyendo la
expansion, la reposicion y el mantenimiento de las redes o infraestructura requerida
para la prestacion del servicio. Conforme con la citada Corporacion, “la suficiencia
financiera es un criterio orientado no solo a contemplar esos costos de
mantenimiento de la prestaciéon del servicio publico domiciliario sino, ademas, de
mejoramiento del mismo en cuanto se busca que se garanticen "la mejor calidad,
continuidad y seguridad” para los usuarios” 2 con lo que la definicion del criterio de
suficiencia financiera que adopté la Ley 142 de 1994 “establece los parametros
necesarios para asegurar que las férmulas tarifarias cubran los costos y gastos de
prestacion del servicio, incluidos los de expansion con el fin de lograr
paulatinamente un cubrimiento a todos los habitantes del territorio ‘y que las
empresas cuenten con recursos para garantizar mejoras sucesivas en los indices
de calidad, continuidad y seguridad del servicio”2* De igual modo, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) ha sefalado que “el
prestador podra cobrar aspectos tales como, entre otros, el mantenimiento que se
realice a la infraestructura se reitera, siempre que realice la prestacién del
servicio."?®

En este sentido, las actividades indicadas, que constituyen el objeto social de la
empresa, conforman el giro ordinario de los negocios de la ESP, “segun su objeto
social y las actividades econémicas registradas”, teniendo en cuenta lo sefalado
por el Consejo de Estado.?® Debe indicarse que, conforme con la Corte
Constitucional, hay actividades “conexas al objeto social y que se realizan para
desarrollar la funcion principal de la entidad”?’” De manera complementaria, la
SSPD ha conceptuado que “La empresa puede desarrollar actividades diferentes a
las relacionadas con la prestacion de servicios publicos domiciliarios en tanto dichas
actividades se encuentren dentro de su objeto social. De no ser asi, dicha prestacion
debera estar precedida de la respectiva reforma estatutaria teniendo en cuenta para
tal efecto, las normas que gobiernan a la respectiva empresa.

De manera al indicarse que, conforme con el Consejo de Estado, las ESP “podran
escoger libremente uno o varios de los servicios o actividades complementarias

" Articulo 87, Criterios para definir el régimen tarifario El régimen tarifario estard orientado por los criterios de eficencia economica

newiralidad. solidaridad. redisiribucion, suficiencia financera. simplicidad y transparencia. (...)

' 87.4. Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de tardfas garantizaran ta recuperacion de (s costos y gastos propios de

operacion. incluy, ) icig imiente: permitirdn remunerar el patrinemo de los acciomstas en la misma

forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable: y permitiran wilizar lus tecnologias v

sustemas adimmistrativos que garanticen la mejor calidad. continuidad v segurtdad a sus usuarios (Se resalta

" 90.3. Un cargo por aportes de conexion el cual podra cubrir los castos mvolucrados en la conexion del uswario al servicio. También

podra cobrarse cuando. por razones de suficiencia financiera, sea necesario ucelerar fa rec uperacion de lay_inversiones en
stempre ¥ cuando estas correspondan a wn plan de expansion de costo mimmo. La formuia podri disteibuir estas costos

en alfcuvras partes anuales  (Se resalta.)

" Corte Constitucional. Sentencia C-150/03. M. P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosy

“ Corte Constitucional, Sentencia C-150/03. M. P Manuel José Cepeda Espinosa

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Concepto 578 de 2022
* Conse de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seecion Cuarta € onsejera Ponente: Stella Jeannette Carvagal Basto Bogota
D C. trenita (30) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) Referencia. Nulidad v Restablecimiento del Derecho  Radicacion 25000-23-

37-000-2021-00120-01[28642)

* Corte Constitucional. Sala Plena. Auto 879 de 2024. Referencia Expediente CIU-4679. M. P Cristina Pardo Schiesinger
@ ~caidianeiron @) /@nicaidia-iron € caicaidiagiron ©) enicatdiaciron
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sefaladas en la ley y hacer las reformas estatutarias pertinentes para adaptar su
objeto a sus necesidades de crecimiento y desarrollo dentro de las muy variadas
opciones que la norma en cita permite.”?®

C. Realizacion de aportes

La CRA ha sefalado que la legislacion autoriza diversos mecanismos legales a través de los
cuales se puede realizar la entrega de activos a una empresa para que ella se encargue de
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Para ello, la CRA sefala gue el primero
de esos mecanismos es el previsto por el articulo 27 de la Ley 142 de 1994, que establece
las reglas sobre los aportes al capital social de las empresas de servicios publicos
domiciliarios que hagan las entidades estatales. Esta disposicion sefiala explicitamente
que a los aportes y a “los actos o contratos que versen en forma directa, expresa y exclusiva
sobre ellos, se aplicara la vigilancia de la Contraloria General de la Republica, y de las
contralorias departamentales y municipales”. * De igual manera, el articulo 27, numeral
27.7, dispone el régimen de los aportes de las entidades estatales en la constitucion de
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios ordenando que esos aportes se
regiran en un todo por las normas del derecho privado.®’ Para este efecto, debe
sefalarse que el articulo 1.4.2.3., literal g, de la Resolucién CRA 943 de 2021* dispone
que se celebran de manera directa los contratos que celebren las entidades territoriales,
con otras entidades territoriales con el fin de crear empresas prestadoras de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo. que presten el servicio en sus zonas de
influencia.

En este sentido, considerando que el articulo 27 de la Ley 142 de 1994 dispone que los
aportes de la respectiva entidad territorial a la ESP se rigen por las normas del derecho
privado; que, igualmente, prevé que la entidad aportante podra expedir “actos (...) que
versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre” los aportes y que la constitucion de la
ESP. cuando se trata de entidades territoriales, se efectta de manera directa, resulta
procedente.

En relacién con la procedencia de otorgar aportes bajo condicién es preciso indicar que, el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, numeral modificado per el articulo 8 del
Decreto Legislativo 819 de 2020, establece lo siguiente:

87.9. Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las personas

restadora ici abli iciliarios, siempre y cuando su valor no
se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en
el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este valor Las
Comisiones de Regulacion estableceran los mecanismos necesarios para garantizar
la reposicion y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o
capitalizacion de dichos bienes o derechos”. (Se resalta.)

En relacion con esta disposicion, la Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:
Lo que el legislador autoriza con la norma demandada es la posibilidad que tienen

las_entidades publicas d n sidios indirectos a la _demanda
canalizados a través de las empresas de servicios publicos subsidios no

¥ Conseyo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil. Consejero ponente. William Zambrano Cetina. Bogota, D U cuatio (04) de jumio
de dos mul doce (2012). Radicado namero: 11001-03-06-000-2012-00032-00¢2101)

" Comision de Regulacion de Agua Potable y Sancamiento Basico (CRA) Concepto 50601 de 2021

Y Comision de Regulacion de Agua Potable y Sancamiento Basico (CRA). Concepto 50601 de 2021

" Por la cual se compila la regulacion general de los servicios pablicos de acueducto. alcantarillado y aseo, v s¢ derogan unas disposiciones

&
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contemplados en partidas presupuestales, sino representados en aportes de

bienes o derechos no capitalizables, que se entregan a dichas empresas’ se

trata pues de subsidios I”.**

Considerando la disposicion citada, la CRA ha sefalado que su analisis permite
extraer los siguientes elementos:

1. Autoriza a las entidades publicas a aportar bienes o derechos a las
empresas de servicios publicos domiciliarios. >

2. Condiciona la anterior facultad a que el valor de los aportes "no se incluya en el
célculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios”. Esto por cuanto,
conforme lo ha sefalado la SSPD, “la parte de la tarifa que remuneraria esa

inversion, no se cobra en la tarifa al usuario, pues el prestador no puede

recibir remuneracién _por una inversion _gue no realizé, sino que le fue
aportada por el Estado”.

3. Condiciona la misma facultad a que "en el presupuesto de la entidad que
autorice el aporte figure este valor".

4. Indica que las comisiones de regulacion deben establecer mecanismos para
"garantizar la reposicién y mantenimiento de estos bienes".

§. Precisa que lo dispuesto en la norma no se aplica cuando "se realice
enajenacion o capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos " %

En ese orden, conforme con la CRA y la SSPD, no se trata de un proceso de "enajenacion”
de bienes o derechos de la entidad publica, cuya propiedad se transfiere a la ESP que los
recibe. Tampoco tiene por objeto la ‘capitalizacion”, es decir, no se trata de aportes de capital
que generen un correlativo derecho a favor de la entidad publica aportante, representado
en acciones de la empresa de servicios publicos domiciliarios receptora. Se trata de bienes
o derechos que se entregan a las ESP, que deben ser utilizados, mantenidos y conservados
por la empresa receptora. Adicionalmente, la disposicién citada condiciona la posibilidad de
hacer los aportes a que su valor no tenga incidencia en el calculo de la tarifa de los servicios
publicos para los usuarios de la ESP receptora del aporte.®

Adicionalmente, debe indicarse que el articulo 27 de la Ley 142 de 1994 sefala
explicitamente que los aportes podran transferirse mediante “los actos o contratos que
versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre ellos”, con lo cual. una vez la
administracion expida el acto mediante el cual efectua el aporte bajo condicion, debera
atenderse lo previsto en la Resoluciéon CRA 943 de 2021, con el objeto de establecer la
metodologia de calculo de los descuentos en las tarifas de los usuarios. cuando las
entidades publicas expidan actos o suscriban cualquier contrato o acuerdo con personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto. alcantarillado y aseo,
mediante los cuales se les aporten bienes o derechos, conforme lo dispone el numeral 87.9
del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, numeral modificado por el articulo 8 del Decreto
Legislativo 819 de 2020, para que se pueda aplicar el correspondiente descuento en las
tarifas, las cuales debieron ser determinadas segun la metodologia tarifaria vigente al
momento de su calculo. De esta manera, deberan tenerse en cuenta los elementos propios
de los aportes bajo condicion, para que el prestador en su autonomia técnica, administrativa
y financiera determine el procedimiento y la manera para reflejar estos aportes en su

" Corte Constitucional. Sentencia C-739/08. M. P Marco Gerardo Monroy Cabra

** Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Concepto 31 de 2022

' Comision de Regulacion de Agua Potable y Sancamiento Basico (CRA) Concepto 20240120086241 de 2024

“ Comision de Regulacion de Agua Potable v Sancamiento Basico (CRA) Concepta 20240120086241 de 2024 %
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contabilidad.®

De este modo. conforme lo ha sefialado la CRA, “la fiqura de los aportes bajo

condicién permite que las entidades del Estado aporten a los prestadores de

servicios _publicos domiciliarios inversiones en infraestructura, bienes 0
derechos, con la condicion de que su valor no se incluya en la tarifa cobrada a los

usuarios. El prestador se remunerara de todas las actividades, excepto de las de
inversién, dado que estas se deben reflejar en la contabilidad y presupuesto de la
entidad que efectud el aporte.”®

1. Consideraciones técnicas

Conforme lo sefala el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), adoptado mediante el
Acuerdo 13 de 2024,% la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Giron S.A.S.
E.S.P. presenta indicadores sectoriales bajos y niveles de riesgo altos en
comparacion con las empresas que prestan servicios publicos con cobertura en la
jurisdiccion del municipio de Giron. En efecto, conforme lo senala el PDM,
considerando la informacion suministrada por la SSPD, la Empresa de Servicios
Publicos Domiciliarios Girén S.A.S. E.S.P. registra indicadores inferiores a las
demas ESP que operan en el Municipio,*® conforme se muestran la tabla siguiente:

Meotropolitenc de '«,,
Euve s asnaacgys oLy 5
(AMB S.A. ESP) s ;
Calidad dei senicio | 906 .25 125 o
Eficiencia en la E'
planficacion y eecucion 8 a4 97% 1089 078 i
de nyersicnes b
Eficiencia en la . =
£ 7€ e 129 e
operacidn 4 O
| Eficiencia en ta gestion 128 2 s o f
enpresanat i
SostemLIhdad Snancers 128 531 980
GUNeMmo y ranspaIrencia 31 o agoa
Soslendaalicad amixental 10 o 128
Geslidn tantana 1028 o
| s 79.95 o
| AP UST-~ 1. SN
| Nivel de nesgo | Medic

RS

AR N R B R 1  F

Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 2022

Lo sefalado refleja que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Giron,
pequeno prestador, presenta un alto riesgo en su operacion, por lo cual la SSPD le
exige presentar tablero de acciones de mejora que puedan implementarse para

7 Comision de Regulacion de Agua Potable y Sancamicnto Basico (CRA) Concepto 2024012008624 1 de 2024

 Comision de Regulacion de Agua Potable y Sancamicnto Basico (CRA). Concepto 2024012001153 1 de 2024

¥ por medio del cual se adopta ¢l Plan de Desarrollo del Municipio de Giron “Mas campo para ¢l progreso 2024 - 2027y se dictan olias
disposiciones

“ Plan de Desarrollo del Municipio de Giron “Mas campo para el progreso 2024 - 20277 pag. 157 &
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asegurar la continuidad en la prestacion de servicio de manera eficiente y
guardando la calidad.*' la situacion descrita afecta las coberturas en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado. En este sentido, de acuerdo
con el censo de 2018, la cobertura de acueducto para el municipio de Giron era de
86,09% siendo mayor para el area urbana (91,14%) que para el area rural (49,18%).
Mientras que, para el mismo afio, el Reporte de Estratificacion y Coberturas (REC)
sefialé coberturas inferiores para el municipio de acuerdo, conforme se muestra en
la tabla siguiente:

- Lortura alueau & Cobertura sousducto Bai ertura

T A T L;.;(.mv.:.,.—-::” SR S BBl TR L ¥ E w:‘_‘

Fuente: Plan de Desarrolio del Municipio de Giron a partir de Departamento Nacional de Plar ion, 2023.

Conforme con el PDM, “para el afo 2021, el REC reporté una disminucion
considerable en la cobertura del servicio de acueducto en Girén, en total la cobertura
disminuy6 en un17% en todo el municipio, siendo la disminuciéon mayor para la zona
rural con un 39% menos de cobertura, en comparacion con la zona urbana en donde

la disminucion fue del 15%. Estos datos ubican a Girén por debajo de la
cobertura departamental (69,96%) y de la cobertura nacional (74,48%) "+

En lo que concierne a la cobertura del servicio de alcantarillado para el municipio de
Girén, conforme con el PDM, “disminuyd en un 12,5% entre 2018 y 2021, siendo
actualmente de un total de 57,72%. Para el area urbana la disminucion en los afios
fue del 13,9% y actualmente la cobertura es del 66,8%, mientras que para el area
rural la diferencia fue de 9,9% y su valor actual es de tan solo el 11,5%. Estos datos
ubican a Girén por debajo de la cobertura departamental que fue de 61,49% para el
2021 y de la cobertura nacional que fue de 65,33% para el mismo afio. Ademas de
lo anterior, el censo de 2018 demostré que tan solo el 1,9% de las viviendas en el
sector rural contaban con un inodoro conectado al alcantarillado, mientras que el
86.,7% tenian un inodoro conectado a pozo séptico. Por su parte, el 0,65% de las
viviendas tenian un inodoro sin conexion y el 2,7% tenian un inodoro con descarga
directa a fuentes de agua (bajamar)”.43

En este orden, para superar esas debilidades la tasa de cobertura de los servicios
publicos en la jurisdiccion municipal, el PDM prevé el eje “4003. Acceso de la

! Plan de Desarrollo del Mumaipio de Giron “Mas campo para ¢l progreso 2024 - 20277 pag 158
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poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento basico. Orientado a
promover esquemas que proporcionen soluciones efectivas y sostenibles en
materia de acceso, continuidad y calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento basico en las zonas urbanas y rurales del pais,”** que se desagrega
conforme se muestra en la tabla siguiente:

S $drd S S 58
Tipo de Meta  Programa Meta Descripcion
Personalizada  de la Meta
Producto Acceso de la Apoyar la Conjuntc de
poblacion a  construccion acciones y
los servicios de cinco (5) obras para la
de agua acueductos implementacion
potable y urbanos o de sistemas de
saneamiento rurales  para acueducto que
basico (4003)  mejorar el contribuyan en
acceso al el mejoramiento
servicio publico  de las
de agua condiciones de
potable acceso y
calidad det
servicio publico
de agua potable
para el
beneficio  de
habitantes de la
i zona urbana
Producto Acceso de la Construir cinco  Conjunto  de
poblacion a (5) acciones y
los servicios alcantarillados obras para la
de agua implementacion
potable y de sistemas de
saneamiento acueducto que
basico (4003) mejoren las
condiciones de
acceso Y
calidad del
servicio publico
de agua potable
para el
beneficio
habitantes de Ia
zona urbana y
rural del
Municipio.
Producto Acceso de la Realizar Apoyo
on a r niento, fi iero,
los servicios optimizacion técnico yio
de agua y/o ampliacion administrativo
potable y a una (1) para la
saneamiento Planta de ejecucion de
basico (4003) Tratamiento de proyectos de
Aguas infraestructura
Residuales para el
(PTAR) mantenimiento
optimizacion
y/o ampliacion
de Plantas de
Tratamiento de
Aguas
Residuales
(PTAR).

~ Meta ‘
Cuatrienio

ok o ik
Indicad: de Linea Base
Producto
segun
Catalogo MGA
Acueductos 2 5
construidos
(400301500)

Alcantarilados 1 5
construidos
(400301800)

Proyectos 0 1
apoyados

financieramente

(400304000)

Fuente: Plan de Desarrolio del Municipio de Girén, 2023

Consideraciones financieras

La proyeccion estimada para intervenciones en la infraestructura de servicios publicos
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domiciliarios por parte de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Giron S.A.S
E.S.P,, indicadas en la tabla 3 anterior, se estima en un monto aproximado de treinta y
nueve mil trescientos dieciséis millones novecientos noventa y siete mil ochocientos treinta
y tres con veintiocho centavos ($39.316.997.833,28). m/cte que, por su débil posicion
financiera, la ESP no esta en condiciones de financiar de manera directa. Por esta razon,
teniendo en cuenta las competencias municipales en materia de prestacion de servicios
publicos domiciliarios,** la presencia de una empresa oficial de servicios publicos, Empresa
de Servicios Publicos Domiciliarios Giréon S.A.S. E.S.P., constituida por los Municipios de
Giron, Betulia y la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija E.S.P. como
sociedad por acciones en cuyo capital las entidades territoriales y las entidad
descentralizada del orden territorial tienen el 100% de sus aportes, se hace necesario acudir
a la autorizacion contenida en el articulo 87, numeral 87 9, modificado por el articulo 8 del
Decreto Legislativo 819 de 2020, para aportar bienes o derechos a las personas

restadoras de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se
incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y gue en el
presupuesto de la entidad que autorice el aporte fiqure este valor. Estos aportes,
denominados como “aportes con condicion”, conforme con el articulo 27, numeral 27.7, se
regiran en un todo por las normas del derecho privado. Adicionalmente, el articulo 27
de la Ley 142 de 1994 dispone que los aportes de la respectiva entidad territorial a la ESP
se rigen por las normas del derecho privado y que la entidad aportante podra expedir “actos
(...) que versen en forma directa, expresa y exclusiva sobre” se podran efectuar de manera
directa, mediante acto administrativo expedido por la administraciéon municipal.

Los aportes bajo condicién para la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
Giron SAA.S. E.S.P., que efectuara el municipio, se asumiran con cargo a los
siguientes recursos: $ 26.386.381.225,11 amparados bajo el certificado de
disponibilidad presupuestal 25-00244 del 21 de febrero del 2025 y $
12.930.616.608,17 mediante vigencias futuras ordinarias correspondientes a las
vigencias fiscales 2026 y 2027 aparadas por el Acuerdo Municipal N° 036 del 26 de
febrero de 2025.

V. Consideraciones Finales

A. Cumplir con las normas legales: Alinear las acciones del municipio con lo
dispuesto en las leyes vigentes, especialmente en materia de servicios
publicos domiciliarios.

B. Que conforme con el numeral 1 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
son atribuciones del alcalde "Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley,
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.”

C. Que conforme con el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica,
son atribuciones del alcalde, entre ofras, las de “Dirigir la accion
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; (...)"

D. Que el el articulo 91, literal a), numeral 6, de la Ley 136 de 1994, articulo
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 dispone que el alcalde
tendra como funcion, en relacion con el Concejo, la de “Reglamentar los
acuerdos municipales”.

* Articulo 5. numeral 5.1 Ley 142.de 1994
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E. Que el el articulo 91, literal d), numeral 1, de la Ley 136 de 1994, articulo
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 dispone que el alcalde
tendra como funcién, en relacién con la administracion municipal, la de
“Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo (...)"

F. Que, de conformidad con el articulo 5, numeral 5.1, de la Ley 142 de 1994,
es competencia de los municipios “Asegurar que se presten_a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica
conmutada”, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado
0 mixto”.

G. Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Giron S A.S. ESP. es
una empresa oficial de servicios publicos, constituida como sociedades por
acciones, en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales o las entidades
descentralizadas del orden nacional o territorial tienen el 100% de sus
aportes.

H. Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Giron S.A.S. ES.P. es
una empresa oficial de servicios publicos, constituida por los Municipios de
Giron, Betulia y la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Lebrija
E.S.P.

. Que, conforme con la Corte Constitucional, cuando las entidades territoriales
0 sus entidades descentralizadas registran el 100% de los aportes en el
capital de la ESP, se trata de Empresa de Servicios Publicos Oficial, por lo
que, en los términos de los articulos 38 y 68 de la Ley 489 de 1998, es una
entidad descentralizada del nivel de gobierno territorial (Sentencia C-736/07.
M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

J. Que la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Girén S.A.S. E.S.P. tiene
como objeto la prestacion de uno o0 mas de los servicios publicos a los que
se aplica la Ley 142 de 1994, o realizar una o varias de las actividades
complementarias, o una y otra cosa. Dentro de estas actividades
complementarias se encuentran, entre otras, las relativas a disefo,
construccion y mantenimiento de la red requeridas para la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, conforme lo sefalan disposiciones como las
contenidas en los articulos 2.3.1.1.1., numerales 6 y 7, 23124, y
2.3.1.3.2.4.19 del Decreto 1077 de 2015.

K. Que las actividades indicadas, que constituyen el objeto social de la empresa,
conforman el giro ordinario de los negocios de la ESP, “segln su objeto social
y las actividades econbémicas registradas”, teniendo en cuenta lo sefialado
por el Consejo de Estado (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Cuarta. Consejera Ponente: Stella Jeannette Carvajal Basto. Bogota, D.C..
treinta (30) de agosto de dos mil veinticuatro (2024) Referencia: Nulidad y
Restablecimiento del Derecho. Radicacion: 25000-23-37-000-2021-00120-
01[28642].)
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Que, en relacién con los aportes bajo condicidn efectuados por las entidades
estatales a las ESP, el articulo 87, numeral 87.9, modificado por el articulo 8
del Decreto Legislativo 819 de 2020, dispone lo siguiente: 87.9 Las
entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las_personas

restadoras de servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su
valor no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a
los usuario ue en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte
figure este valor Las Comisiones de Regulacion estableceran los
mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de
estos bienes. Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se
realice enajenacion o capitalizacion de dichos bienes o derechos. (Se
resalta.)

. Que, respecto de la disposicién contenida en el articulo 89, numeral 87.9,

modificado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 819 de 2020, la
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios (SSPD), mediante
Circular Externa 20211000000074 de 2021, ha indicado que conserva
“vigencia indefinida”.

. Que, conforme con la Corte Constitucional, la disposicion contenida en el

articulo 89, numeral 87.9, autoriza a “las entidades publicas de conceder
subsidios indirectos a la demanda, canalizados a través de las empresas de

servicios publicos, {...) representados en aportes de bienes o derechos
no_capitalizables, que se entregan a dichas empresas’ (Sentencia C-
739/08. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

. Que, conforme con la Comision de Regulacion de Agua Potable y

Saneamiento Basico (CRA), “al realizar esta clase de aportes, se establece
la condicion para la persona prestadora de no incluir el valor de estos en el
calculo de las tarifas que se cobren a los usuarios, de manera que, el valor
de los aportes no tenga incidencia en el calculo de la tarifa de los servicios
publicos para los usuarios de la empresa receptora del aporte {Concepto
20240120011531 de 2024.)"

. Que, para este propésito, la CRA ha indicado que “La figura de contratos o

acuerdos de aportes bajo condicion, desde la perspectiva de una formalidad
de un contrato, un acuerdo, un convenio o cualquier otro instrumento
juridico a través del cual se materialice dicho aporte y la condicion de no
trasladarse a la tarifa del usuario, corresponde decidirla a cada entidad

territorial para aportar esos recursos o infraestructura.” (Concepto
20240120011531 de 2024.)

. Que el aporte bajo condicion se sometera a las condiciones particulares

establecidas por la Resolucion 943 de 2021, expedida por la CRA, y, de
manera complementaria, la SSPD ha sefialado que "El prestador se
remunerara de todas las actividades, excepto de las de inversion, porque
estas se reflejaran en la contabilidad de la entidad que efectu¢ el aporte”
y que “le corresponde al area de contabilidad de la prestadora, con base en
la naturaleza de estos aportes, analizado en la parte considerativa de este
concepto, precisar en su contabilidad como denominaria estos activos y qué
tratamiento contable se le debe dar.”( Concepto 389 de 2021.)
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R. Que, los aportes en infraestructura o presupuestales por parte del Municipio
a la ESP, deben tratarse como aportes bajo condicién conforme con el
contenido del articulo 89, numeral 87.9, modificado por el articulo 8 del
Decreto Legislativo 819 de 2020, y el pronunciamiento de la CRA. (Concepto
20240120011531 de 2024.)

S. Que el municipio de Girén — Santander cuenta con el proyecto de inversion
con BPPIN No. 202400000005321 del 21 de Febrero de 2025,
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS REDES SANITARIAS,
PLUVIALES Y DE ACUEDUCTO EN LOS SECTORES DE LA ZONA SUR-
ORIENTAL Y SUS OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL MUNICIPIO DE
GIRON, SANTANDER por valor de $39.316.997.833,28 certificado por la
Direccion de Plan de Desarrollo y Banco de Proyectos y que esta consignado
en el Plan de Desarrollo “MAS CAMPO PARA EL PROGRESO - PERIODO
2024 - 2027".

T. Que el municipio de Girén — Santander cuenta con el certificado de disponibilidad
presupuestal N°® 25-00244 del 21 de febrero del 2025. por valor de $
26.386.381.225,11 expedido por la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda.

U. Que el municipio de Girén — Santander cuenta con el certificado de vigencias futuras
ordinarias N° 001-2025 del 26 de febrero de 2025 por valor de $ 12.930.616.608,17
aprobadas mediante Acuerdo Municipal N° 036 del 26 de febrero de 2025.

En mérito de lo expuesto el alcalde,

RESUELVE

ARTICULO 1. Autorizar la transferencia directa, como aportes bajo condicién, a la
Empresa de Servicios Plblicos Domiciliarios Giron S.A.S. E.S.P., por la suma de
treinta y nueve mil trescientos dieciséis millones novecientos noventa y siete mil
ochocientos treinta y tres pesos con veintiocho centavos ($39.316.997.833,28). -

PARAGRAFO: La transferencia directa, como aportes bajo condicién y los
rendimientos financieros que se generen, de los recursos a qué se refiere este
articulo, se destinara a los conceptos autorizados por el Acuerdo Municipal N° 036
del 26 de febrero del 2025.

ARTICULO 2. La transferencia directa, como aportes bajo condicion, a que se
refiere el presente acto administrativo, se efectuaran con un desemboiso por valor
de treinta y nueve mil trescientos dieciséis millones novecientos noventa y siete mil
ochocientos treinta y tres pesos con veintiocho centavos ($39.316.997 833,28), que
seran girados, asi: en la vigencia fiscal 2025 el valor de $ 26.386.381.225,11 con
cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 25-00244 del 21 de febrero
del 2025. En la vigencia fiscal 2026 el valor de $ 10.030.000.000,00 con cargo a las
vigencias futuras ordinarias autorizadas mediante Acuerdo Municipal N° 036 del 26
de febrero de 2025. En la vigencia fiscal 2027 el valor de $ 2.900.616.608,17 con
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cargo a las vigencias futuras ordinarias autorizadas mediante Acuerdo Municipal N°
036 del 26 de febrero de 2025.

ARTICULO 3. La Secretaria de Hacienda, la Direccion de Tesoreria Municipal y la
Secretaria de Infraestructura, en el &mbito de sus competencias, daran
cumplimiento al presente acto y se autoriza a la Secretaria de Hacienda para que
expida los soportes presupuestales, de tesoreria y contables requeridos para la
ejecucion del presente acto administrativo.

ARTICULO 4. La Alcaldia de Girén, a través de la Secretaria de Infraestructura
verificara la efectiva ejecucién de los recursos que por el presente acto
administrativo se transfieren, como aportes bajo condicion, a la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios Giréon S.A.S. E.S P. y efectuar el correspondiente
seguimiento.

ARTICULO 5. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Giron — Santander a los 26 dias del mes de febrero de 2025

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Dayana Milena Tavera Ruiz - Secretaria de Hac»end& ..
Reviso' Aspectos Financieros' Didier Sneider Paez Gomez ~ Director de Presupu ‘ .’\‘
Reviso: Aspectos Juridicos — Luisa Juliana Tarazona Rodriguez — Secretano Jundico y Befensa Judu':a\a«} AR
Reviso: Ingrid Yanini Sanchez Cortés — Directora de Plan de Desarrollo\v" \ l
Revis6' Claudia Milena Jaimes Delgado ~ Secretaria Prtvad&‘ J

Revis6 Aspectos Juridicos: Xiomara Patricia Guerrero Salazar - Directora Administrativa de Control Documental

Reviso' Diana Katherine Garcés Bueno — Secretaria de Infraestructura (E) D\)N.\ ~
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